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Domnului

Senator PASCU CORNELIU

PRESEDINTELE
COMISIEI PENTRU A(SRICULTURA, 5
INDUSTRIE ALIMENTARA SI SILVICULTURA

In temeiul art.100 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sedinta din 13 1unie 2005 plenul
Senatului a hotarat trimiterea spre reexaminare a proiectului de lege pentru
modificarea §i completarea Legii imbundtdtirilor funciare nr.138/2004 si a
Ordonantei de urgentd nr.23/2000 privind infiintarea Societatii Nationale
,Imbundtitiri Funciare” — S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome a
Imbunadtaitirilor Funciare in vederea Intocmirii raportului suplimentar
comun, impreund cu Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitafi $1
validari.

In acest sens, vd anexdm extras din stenograma sedintei Senatului din
data de 13 iunie 2005.

PRESEDINT SENATULUI

Nicolae Vacaroiu
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PRESEDINTE

Domnului

Senator PETER ECKSTEIN KOVACS

PRESEDINTELE
COMISIEI JURIDICE, DE NUMIRI,
DISCIPLINA, IMUNITATI SI VALIDARI

In temeiul art.100 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in sedinta din 13 iunie 2005 plenul
Senatului a hotarat trimiterea spre reexaminare a proiectului de lege pentru
modificarea §i completarea Legii imbundtatirilor funciare nr.138/2004 si a
Ordonantei de urgentd nr.23/2000 privind infiintarea Societdtii Nationale
., imbundtitiri Funciare” — S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome a
Imbundtaitirilor Funciare in vederea intocmirii raportului suplimentar
comun, impreund cu Comisia pentru agriculturd, industrie alimentard si
silvicultura..

In acest sens, vd anexdm extras din stenograma sedintei Senatului din

data de 13 iunie 2005.
PRESEDINTZ% §ENATULUI

Nicolae Vacaroiu
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Cu 91 de voturi pentru respingere, 6 impotriva si 4 abtineri,
s-a respins.

Va multumesc.
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Trecem la proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii Tmbundtatirilor  funciare nr.138/2004 si a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 23/2000 privind infiintarea
Societdtii Nationale ,Imbunititiri Funciare” S.A., prin
reorganizarea Regiei Autonome a Imbunititirilor Funciare.

Dau cuvantul domnului secretar de stat Flaviu Lazin, da?

Domnul Flaviu Lazin: secretar de stat in Ministerul
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale:

Da.

Domnul Nicolae Vacaroiu:

O sinteza, va rog, domnule Flaviu. Vi ascultim.

Domnul Flaviu Lazin:

Vi multumesc, domnule presedinte. (discutii)

Legea pe care v-o propunem aduce unele modificari la Legea
nr.138/2004 privind infiintarea Societdtii Nationale de Imbunatatiri
Funciare. Este legea-cadru a activitatii de imbunatatiri funciare,
lege care a modificat substantial modul de organizare a sectorului

si, in principal, are prevederi importante in ceea ce priveste
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reorientarea actiunii de sustinere a statului pentru activitatea de
irigatii. (rumoare, discutii)

in textul de fati, nu vreau si intru in textul de bazi, doar
modificarile pe care vi le propunem astazi. Ele vizeaza, in special,
prorogarea unor termene din legea de baza, prorogarea care este
necesara datoritd intarzierilor care s-au produs in aplicarea legii si
a pus in dificultate autoritatea nationald, respectiv ministerul, in
ceea ce priveste acordarea subventiilor pentru asociatiile de udatori
constituite.

De asemenea, datoritd unor intrzieri in scindarea Societitii
Nationale de Imbunitatiri Funciare au aparut o serie de lucruri pe
care a trebuit sd le corectdm si pe care le propunem in aceste
modificari la Legea nr.138/2004.

Este vorba, de asemenea, de o prorogare a termenului de
acordare a subventiilor pentru udatorii care nu sunt constituiti in
asociatii de udatori si, sigur, alte prevederi legate de aceste

intarzieri.
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Noi sustinem forma legii, asa cum a fost ea amendati in Comisia
pentru agriculturd, industrie alimentara si silviculturd, deci cu toate
amendamentele care au fost propuse de catre comisie.

Va multumesc.

Domnul Nicolae Vacaroiu:

Multumesc.

Nu sustineti. Dumneavoastra propuneti. Noi o sustinem, dacad o
sustinem.

Domnule presedinte Pascu Corneliu, va rog s prezentati raportul
Comisiei pentru agriculturd, industrie alimentara si silvicultura.

Domnul Corneliu Pascu:

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare crearea cadrului
juridic pentru asigurarea implementarii Legii nr.138/2004 privind
restructurarea si functionarea sectorului de imbunatatiri funciare.

De asemenea, se are in vedere prorogarea unor termene de
aplicare a Legii nr.138/2004, precum s1 accelerarea procesului de
transferare a dreptului de proprietate asupra infrastructurii de
imbunatatiri funciare catre organizatiile de imbunatatiri funciare.

Organizatiile sunt formate din proprietarii terenurilor deservite
de sistem.

Proiectul de lege are avizul Consiliului Legislativ si al Comisiei
pentru munca §i protectie sociala.

Comisia noastrd a dezbatut proiectul in sedinta din 8.06.2005. La

dezbateri a participat domnul secretar Nicolae Flaviu Lazin si, cu
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majoritate de voturi, s-au votat aceste modificari, cu un numar de cinci
amendamente, cu care au fost de acord membrii comisiei.

Supun aprobarii raportul nostru favorabil.

Domnul Nicolae Vacaroiu:

Multumesc foarte mult.

Dezbateri generale, ludri de cuvant, stimati colegi.

Domnul senator Stefan Viorel.

Domnul Viorel Stefan:

Multumesc, domnule presedinte.

In numele Grupului Partidului Social Democrat, vi informez ci
noi sustinem proiectul de lege, dar, in acelasi timp, eu as vrea si fac
citeva comentarii, in calitate de membru al Comisiei pentru buget,
finante si banci.

Asa cum este stabilit prin Regulamentul nostru, despre
observatiile sau amendamentele incluse in avizele comisiilor de
specialitate, comisia care intocmeste raportul de fond trebuie si faca
vorbire. Din pdacate, in raportul prezentat de cdtre Comisia pentru
agriculturd, industrie alimentara si silviculturd nu se spune nimic
despre observatia inclusa in avizul pe care 1-a transmis Comisia pentru
buget, finante s1 banci. Mai mult decat atat, se spune acolo ci s-a
primit aviz favorabil de la Comisia pentru buget, finante si banci.

E adevarat ca este favorabil, dar am avut o observatie, care eu
cred cd este foarte importanta s1 in legatura cu aceste aspecte sesizate

as vrea sa adresez Intrebari lamuritoare initiatorului sau, poate,



8/3

comisia, daci a analizat observatia noastri si are un punct de vedere, ar
putea sa ne clarifice, sa votam in cunostintd de cauza.

Proiectul de lege introduce o notiune noud, cea de ,,organizatie
de imbunatatir1 funciare”. E adevarat ca dupd aceea regasim tot felul
de sintagme. Inclusiv in prezentarea domnului secretar de stat am
auzit ca exista ,,asociatii de uddtor1”. Nu le-am regasit in lege. Sunt
asociatii de utilizatori de apa. Uddtorul e cel care stropeste. Cei care se
asociaza sunt cei care beneficiaza de efectele udarii. Nu exista asociatii
de uditori. Dar chiar in textul legii, aceastd structurd asociativd o
regasim botezata in vreo trei feluri. Cand este ,,asociatie de utilizatori”,
cand este ,,organizatie de Tmbunatatiri funciare”, cand este ,,asociatie
de imbunatatiri funciare”.

Legat de acest aspect, noi, in avizul pe care l-am dat de la
Comisia pentru buget, finante s1 banci, am solicitat si se analizeze,
eventual, cu consultarea Comisiet juridice, de numiri, disciplina,
imunitati si validari, sd se introducd, in mod riguros, aceeasi sintagma
in tot textul legii si sd se defineasca clar profilul juridic al acestei
entitati, pentru cd acum, eu, personal, dupa ce am dezbatut - sau am
incercat sa dezbatem - la comisie acest subiect, n-as putea sd va spun
dacd aceasta entitate este de drept privat sau de drept public.

In mod surprinzitor pentru mine, s-a ficut afirmatia, in cadrul
dezbaterilor de la comisie, ca se doreste a se constitui o entitate de
drept public, care ia fiintd prin participarea liber-consimtitd a unor

entitati de drept privat — prima mare contradictie —, care sa
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functioneze ca o extensie a autoritatii Ministerului Agriculturii,
Padurilor si Dezvoltarii Rurale sau ca o extensie a prerogativelor
Ministerului  Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale de a
administra infrastructura din domeniul imbunatatirilor funciare.

Mai mult decat atat, not am dorit sd fie clar profilul juridic al
acestei entitdti, pentru ca, dupa aceea, nu vom sti ce regim fiscal va
avea, nu vom sti ce contabilitate va trebui sd tind, nu vom sti cine va
raspunde de gestiunea bunurilor care 1i sunt incredintate in temeiul
acestei legi.

Din péacate, raportul Comisiei juridice, de numiri, discipling,
imunitati si validari nu a dat nici o lamurire asupra acestor aspecte
sesizate de catre noi. De aceea, l-as ruga pe initiator sa precizeze in
fata plenului daca aceasta entitate este de drept public sau privat. In
varianta in care este de drept privat, care este rolul si care sunt
posibilitatile de imixtiune a Ministerului Agriculturii, Padurilor si
Dezvoltarii Rurale in viata acestei structuri. Undeva, in textul legii, se
spune ca in aceasta structura pot intra..., cd ramane lista deschisa si se
fac afilieri asa, la liber... Pana cand? Nu se stie.

Or, dacd este o structurda de drept privat, infiintata dupa
principiile unor astfel de structuri, forul suprem este Adunarea
Generala a Asociatilor, si nici o alta autoritate a statului.

Legat de aceste aspecte, in functie de raspunsul initiatorului,
dacd mai apar semne de intrebare, v-as ruga, domnule presedinte,

sa-mi permiteti s mai vin la microfon, pentru cd, in opinia mea, ne
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dorim cu totii si Imbunititim activitatea in domeniul imbunititirilor
funciare, dar, daca va scdpa un act normativ cu lacune, nu cred ca face
bine nimanui.

Va multumesc.

Domnul Nicolae Vacaroiu:

Va multumesc foarte mult.

Daca din partea celorlalte grupuri mai doreste cineva si ia
cuvantul?

Va rog, aveti cuvantul, domnule senator Stan.

Domnul Petru Stan:

Multumesc, domnule presedinte.

As vrea sa-l intreb pe domnul secretar de stat ce personal va fi
disponibilizat ca urmare a reorganizarii si ce fond de salarii va afecta,
deci va fi disponibilizat.

In altd ordine de idei, as vrea si pun urmitoarea problema. Si
Grupul parlamentar PRM va vota aceastd initiativa legislativa, dar
concluzia care este? Ca statul 151 1a ména de pe aceasta actiune de
irigatii. Deci, aceastd organizatie nou-infiintatd va primi subventii, va
stabili pretul la apa, lista participantilor rimane deschisa. Totusi, nu
este clar cine va coordona aceste organizatil §i asta ag vrea sa precizeze
domnul secretar de stat. Asa, numai cad transformam asociatia
utilizatorilor de apa in organizatia utilizatorilor de apa, practic, nu
castigdm nimic, dar vor veni cu niste drepturi aceste organizatii. Sa

vedem n ce masura vor avea aceste drepturi. Pot fixa pretul la apa cat
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vor pentru ce»ilalgi utilizatori de apa? Care este limita acestui pret, cum
se va primi subventia?

Vad ca noua societate care se va infiinta nu va avea treaba cu asa
ceva. Va prelua lucrari in antreprizd in comune, va face cu totul
altceva, deci irigatiile vor fi pe planul doi. Atunci, ce face ministerul?
Deci, numai daca face un regulament extraordinar de bun de aplicare a
acestei legi, putem sa discutam de aplicarea, intr-adevar, in practica.

Multumesc.

Domnul Nicolae Vacaroiu:

Multumesc foarte mult.

Daca mai sunt ludri de cuvint? Domnul senator Pascu Corneliu.

Domnul Corneliu Pascu:

Va multumesc, domnule presedinte.

As vrea sa clarific, totusi, pentru colegii mei care nu au citit
Legea nr.138, care este de anul trecut, ca noi acum facem numai niste
modificari la o lege si ca aceastd Administratie Nationald a
Imbunatatirilor Funciare existd, este infiintatd, are un buget propriu si
in lege scrie: ,Aceasti Administratic Nationali a Imbunititirilor
Funciare, denumitd in continuare ,,Administratie”, este persoani
juridicd romand de interes public national, in sectorul imbunatatirilor
funciare, care desfasoara activitdti prevazute in prezenta lege.”

Avem de-a face cu asociatii ale utilizatorilor de apa, care se
transforma in organizatii ale utilizatorilor de apa si care, pe parcurs,

vor primi in dotare sistemele de irigatii de nivel tertial, adica cele care
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se folosesc pe teritoriul proprietarilor de terenuri, si acesti proprietari
de terenuri preiau aceste amenajari de irigatii sau de desecari cu
reteaua de canale care deserveste numai terenul lor, iar Administratia
Nationald a Imbunatitirilor Funciare are in administratie statiile de
pompare mari, de alimentare cu apd a sistemelor de irigatii, de
repompare si canalele mari care transporta apa la utilizatori, iar pentru
desecare au statiile mari de pompare pentru desecare, au canalele mari
care preiau din canalele de ordin inferior apa, pentru evacuarea
excesului de apa din teritoriu §i, de asemenea, Administratia Nationala
a Imbunititirilor Funciare mai are in administrare 1100 km de diguri
de-a lungul Dunarii Dundrii §i are o preocupare in domeniul prevenirii
s1 combaterii inundatiilor, si alte 1000 km de diguri pe raurile
inferioare.

Deci, este o distinctie foarte clard si este foarte clar previazut de
lege cd Administratia nu o Infiintdm noi azi si nu-i facem regulamente
azi, ea a fost infiintatad prin Legea nr.138/2004, iar acum propunem
niste modificiri pentru a fluidiza functionarea Administratiei
Nationale a Imbunititirilor Funciare. Proiectul de lege nu se referi la
infiintarea de noi autoritdti in domeniu.

Domnul Nicolae Vacaroiu:

Multumesc.

Domnul secretar de stat Nicolae Flaviu Lazin.
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Domnul Nicolae Flaviu Lazin - secretar de stat in Ministerul
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale:

Va multumesc, domnule presedinte.

Am sa incerca sa-1 raspund punctual domnului.senator Viorel
Stefan.

Organizatiile sunt persoane juridice de utilitate publicd, care se
organizeaza in baza Legii nr.138/2004, si nu de drept privat, pentru ca
ele urmeaza sa faca servicii pentru un grup de utilizatori ai sistemelor
de irigatii, carora li se predd partea tertiald a instalatiilor, asa cum a
precizat domnul presedinte al comisiei.

Legea nr.138/2004 prevede acest lucru si, in baza Legii
nr.138/2004, se organizeaza aceste asociatii ale utilizatorilor de apa.
Modificarile ulterioare le transforma in organizatii ale utilizatorilor de
apd, tocmai pentru a marca aceastd transformare in entititi de drept
public.

In ceea ce priveste intrebarea domnului senator Petru Stan,
disponibilizarile vizeaza personalul care este la ora actuald in cadrul
Societitii Nationale ,Imbunititiri Funciare” — S.A. - care este
prestatorul, care este constructorul care se desprinde prin divizarea
societatii initiale, in baza Legii nr.138/2004 - si nu in cadrul
Administratiei Imbunatatirilor Funciare. Este vorba de o cifra
impresionantd, de circa 2500 — 4000 de persoane si, sigur, aceasta este
prevazutd in actul normativ si in toate modificarile ulterioare, inclusiv

in contractele de munca.



9/ 4

Supun votului dumneavoastrd cine este pentru retrimitere la
comisie pentru raport suplimentar de fond cu Comisia juridicd, de
numiri, disciplind, imunitati si validari.

Vi rog sa votati.

79 de voturi pentru, 16 voturi impotriva, nici o abtinere.

Multumesc.

Trecem la proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.41/2005 pentru completarea art.10 din Legea
nr.73/2000 privind Fondul pentru mediu.

Doamna secretar de stat Ana Varga, va ascultaim. Foarte pe scurt,
insa, pentru ca ne preseaza timpul.

Doamna Lucia Ana Varga — secretar de stat in Ministerul
Mediului si Gospodaririi Apelor:

Ordonanta de urgentd nr.41/2005 reglementeazd destinatia
sumelor acumulate la Fondul pentru mediu, in sensul sustinerii
financiare a lucrarilor de prevenire, diminuare sau inlaturare a efectelor
calamitatilor in domeniul gospodaririi apelor si protectiei mediului,
aferente obiectivelor din domeniul public al statului si stabileste modul
de aprobare al categoriilor de lucrari ce pot fi finantate si modul de
achizitionare al acestor lucrari.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru

aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.41/2005 pentru



